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Rodno odgovorno budZetiranje (ROB): Sta je i zato se bavimo ovom
temom?

Rodno odgovorno budZetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetske
procese. Ono podrazumijeva rodno zasnovanu procjenu budzZeta, ukljuéivanje rodne perspektive u svim
nivoima budzZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda u cilju unapredenja rodne
ravnopravnosti. Rodno odgovorno budzZetiranje nam daje priliku da kroz bolju raspodjelu javnih finansija
unaprijedimo pravednost u druStvu. Ono promovise mijerljivost i efikasnost politika jer omogucava
praéenje rezultata iz perspektive korisnika politika i njihove potrebe. To znadi da dizajn politike mora
odgovoriti na razli¢ite potrebe i interese muskarca i Zene. Kako bi se to postiglo proces razvoja te politike
treba biti otvoreniji, ukljucuju¢i podjednako muskarca i Zenu, kao i najmarginalizovanije podgrupe tih
grupa. Na taj nacin, kroz rodno odgovorno budZetiranje, podstice se i napredak demokratije, jer procesi
kreiranja politika i odlucivanja postaju transparentniji i inkluzivniji, Sto moze doprinijeti suzbijanju
korupcije i ja¢anju odgovornosti javnog sektora.

ROB radimo s ciljem:

* ispunjavanja medunarodnih obaveza
Posle usvajanja Pekinske platforme u koju je uveden integracija roda u politike, gender mainstreaming
postala je zvanicna strategija politicke elite Sirom sveta i izazvala je budZete kao sastavni dio i pretpostavku
za sprovodenje rodno odgovorne politike. Medutim, iskustvo iz mnogih zemalja potvrduje da je politicka
volja neophodan preduslov za primjenu ciljeva rodne ravnopravnosti i rodnog budZetiranja. Ratifikacija
medunarodnih dokumenata je samo pretpostavka za sprovodenje politika programima, mjerama i
finansijskim i drugim fondovima i resursima u cilju postizanja vidljivih i mjerljivih ishoda.

* povedanja pravednosti u drustvu
Primarni cilj razvoja je, prema lzvestaju UN o ljudskom razvoju (UNDP, 1995), da se povecaju mogucnosti
koje narod ima u svom Zivotu, a da se istovremeno slede tri glavna principa: jednake moguénosti za sve
(sve ljude unutar drustva), odrzivost takvih moguénosti u smislu njihovog odrzavanja i prenosa sa jedne
generacije na drugu i osnaZivanje ljudi da ucestvuju u razvoju i da dobiju prednosti razvoja. Rodno
budZetiranje omogucava ispunjavanje ovih ciljeva i povec¢ava pravednost u drustvo.

* podsticanja napretka demokratije u drustvu
Rodno budzZetiranje doprinosi demokratizaciji odnosa unutar drustva jer, izmedu ostalog, podstice
odgovornost/odgovornost vlade za sprovodenje obaveza preuzetih u oblasti unaprjedenja rodne
ravnopravnosti, unaprjedenje transparentnosti njenih postupaka unaprjedenjem transparentne prirode
njenog rada, mjerljivosti njenih rezultata, ucesc¢a Zena i svih ranjivih i marginalizovanih grupa u svim
fazama budzZetskog procesa, efikasnost procesa i poboljSanja mjerljivosti i efikasnosti politika.

Ulazne tacke za rodnu ravnopravnost u budzetski ciklus

Jednogodisnji budZet je finansijski plan baziran na procjenama prihoda i rashoda. BudZet se donosi
za fiskalnu godinu i vaZi u godini za koju je donesen. Fiskalna godina je kalendarska godina. U Crnoj Gori
se donosi u formi zakona.

Rodno odgovorno budzZetiranje i procjena uticaja budZeta na rodnu ravnopravnost (u daljem tekstu:
procjena rodnog uticaja) su kljucne metode kojima se uvodi i unapreduje rodna osvijeS¢enost u izradi
zakona, politika, programa i projekata budieta. Rodno odgovorno budietiranje podrazumijeva



integraciju rodne analize u svaku fazu 'budZetiranja’ od rane faze planiranja, preku usvajanja,
implemenatcije i izvjeStavanja. Cilj je postici zna€ajan uticaj ne samo na kreiranje politike i budzeta kao
najmocniji alat kreiranja politika ve¢ i na njegovo planiranje, kako bi se osigurali adekvatni rezultati
jednakosti.

Crna Gora ima programsko budZetiranje koje je orijentisano ka rezultatima. Integrisanje rodne
perspektive u programsko budZetiranje je proces procjene uticaja planiranih aktivnosti (koje se mogu
odnositi na izradu zakonske regulative, definisanje politika i programa u svim sektorima) na rezultate koje
Zelimo postici. Rodno odgovorno budzZetiranje vidi rezultate kroz interes i potrebe Zena i muskaraca, djece,
mladih, osoba sa invaliditetom i ostalih ranjivih grupa koje su razlicite zbog toga $to su i njihove uloge u
drustvu razlicite. Ovim pristupom rodna komponenta postaje integralna dimenzija planiranja
programskog budZeta, izvrSenja, pracenja i evaluacije politika i programa u svim oblastima kreiranja javnih
politika, ekonomskim i drustvenim sferama, sa krajnim ciljem da se postigne rodna ravnopravnost.

Slika 1: Budzetski ciklus
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Fiskalna strategija: Srednjoroc¢ni okvir rashoda/budzetski okvir
Prva faza budzetiranja odreduje okvir u kojim se priprema budzet kao godisnji plan prihoda i rashoda.
Ministarstvo finansija je glavni akter koji priprema:
- Uputstvo za pripremu srednjoro¢nog budZetskog okvira,
- Uputstvo za pripremu budZeta za narednu fiskalnu godinu,
- Priru¢nik za programski budzet i
- Prirucnik za srednjorocni budZetski okvir.



Vlada ima vaznu ulogu jer priprema Program kojim doprinosi postavljanju glavnog okvira rada za tekuéu
godinu, kao i program za usaglasavanje zakonske regulative sa EU regulativom. Svi ovi dokumenti ukoliko
imaju rodne ciljeve obezbijedice i okvir za pripremu budzZeta na rodno odgovoran nacin.

Faza 2

Planiranje budzeta

Ministarstvo finansija dostavlja budzZetskim korisnicima budZetski cirkular i uputstva/instrukcije za
budzetske korisnike. Neophodno je da budzetski cirkular ukljuéi rodna pitanja prilikom planiranja budzeta,
a da korisnici budZeta prave eks-ante procjenu uticaja na rodnu ravnopravnost svakog budZetskog
programa i popunjavaju rodno budzetsku izjavu. Odbor za rodnu ravnoparvnost Skupstine Crne Gore ima
ulogu u eks-ante procjeni uticaja na rodnu ravnopravnost.

Faza 3

Usvajanje budZeta

Predlog budZeta treba da sadrZi rodnu dimenziju prije nego Sto bude predstavljen u Skupstini radi
usvajanja. Praksa koja se smatra efikasnom podrazumijeva ukljucivanje posebnih poglavlja o rodnoj
ravnopravnosti u budzetskom dokumentu, kao $to je to bio sluc¢aj sa Nacrtom budzeta Crne Gore za 2022.
godinu. Ovaj pristup omogucava javnosti da, putem budzZetskih konsultacija u Skupstini koje organizuju
Odbor za ekonomiju, finansije i budZet i/ ili Odbor za rodnu ravnopravnost, sazna koliko se sredstava
izdvaja za rodnu ravnopravnost i kako budzet doprinosi unapredenju odnosa izmedu muskaraca i Zzena.
Nakon usvajanja budZeta, BudZetska kancelarija Skupstine moZe pripremiti informaciju koja posebno
istiCe rodni aspekt budzeta.

Faza 4

Implementacija budZeta

Rodno odgovorni budZet sadrzZi: rodne ciljeve za svaki budZetski program; performans indikatore
budZetskog programa koji su polno podijeljeni i informaciju, na osnovu eks-ante analize uticaja programa
na rodnu ravnopravnost, za svaki budZetski program da li je rodno osjetljiv, rodno neutralan ili rodno
negativan. Ovakva kategorizacija programa se, u saradnji sa programskim osobljem, unosi u informaticki
sistem za upravljanje sa javnim finansijama i omogucava implementaciju rodno odgovornog budZeta.

Faza 5

Pracenje

Pracenje je funkcija koja sprovodi Ministarstvo finansija, a funkciju nadzora ima Skupstina Crne Gore koja
organizuje kontrolna saslusanja, kao jedan od mehanizama kontrole Vlade po pitanju koris¢enja
budzZetskih sredstava, kroz koja se direktno uti¢e na unapredenje rodne ravnopravnosti ili na kreiranje
rodne nejednakosti. Ministarstvo finansija moglo bi kroz rodne indikatore u fazi praéenja da utvrdu
ukupno vrednost budZeta koji se sprovodi; Sta je postignuce identifikujuéi ciljne grupe i izracunavanjem
koliko od resursa su dodelena Zenama i muskarcima u proseku.



Faza 6

Fiskalno izvjeStavanje i revizija

Nakon Sto se budZet sprovede nastupa faza izvjeStavanja. Osim zavrsnog racuna, potrebno je da se
pripremi i lzvjestaj za sprovodenje rodno odgovornog budZeta u kojem se prezentuju informacije o
sprovedenom rodno odgovornom budZetu i njegov uticaj na rodnu ravnopravnost. Posljednja faza se
odnosi na reviziju potrosnje novca iz drzavnog budzZeta od strane nezavisnih institucija kao sto je Drzavna
revizorska institucija (DRI). Revizija moze biti finansijska ili revizija uspjeha. Posljednja vrsta revizije moze
pratiti metode relevantne za sprovodenje rodno odgovorne revizije.

Akteri u budzetskom ciklusu i njihove uloge (iz dokumenta ,Smjernice o godiSnjem izvjestavanju
potrosackih jednica“- instrukcije koje sluze definisanju glavnih aktera i njihovih uloga u procesu
izrade rodno odgovornih budzZeta)

Tabela 1: Glavni akteri u primjeni rodno odgovornog budZetiranja i izvjeStavanja o realizaciji

rodno odgovornih programa

Glavni akteri Uloge u implementaciji rodno odgovornog
budzZetiranja

Ministarstvo finansija

° Izdaje budZetski cirkular koji sadrzi konkretne
instrukcije o definisanju rodno-odgovorne
izjave, rodno odgovornih ciljeva i indikatora za
programe/aktivnosti/projekte;

. Propisuje obrasce za izvjeStavanje o realizaciji
programskog budzeta, ukljucujuci i
izvjeStavanje o realizaciji rodno odgovornih
ciljeva i indikatora;

° Radi na izgradnji kapaciteta potrosackih
jedinica za implementaciju rodno odgovornog
budZetiranja;

° Koristi podatke i dokaze o rodnim razlikama iz
izvjeStaja o budzetskoj potrosnji dostavljenih
od strane potrosackih jedinica za kreiranje
buducih budzetskih politika.

Sprovode rodno odgovorne analize budZeta i

procjene uticaja budZeta na rodnu

ravnopravnost;

e  DefiniSu rodno odgovorne ciljeve i indikatore
za budzetske programe/aktivnosti/ projekte;

° Prikupljaju podatke razvrstane po polu;

. Prate realizaciju rodno odgovornih ciljeva
budZetskih programa / aktivnosti/ projekata;

° Prikupljaju dokaze i podatke o poloZaju Zena,
muskaraca, starih i mladih, ranjivih grupa i sl.
koji imaju koristi od budZetskih programa, kao
i 0 njihovom uticaju u razli¢itim sektorima;

Resorna ministarstva i ostale potrosacke jedinice




° Rade na izgradnji kapaciteta ljudskih resursa
unutar institucija za efektivno ukljucivanje
rodno odgovornih indikatora u budzet.

Potencijalni partneri: organizacije civilnog Pruzaju tehni¢ku pomo¢ institucijama u
drustva, akademska zajednica, istraZivacke razvijanju vjeStina za rodno odgovorno
institucije budzetiranje;

. Rade istraZivanja koja doprinose integraciji
rodnih ciljeva u javnu potrosnju;

° Lobiraju za veci fokus na prioritete rodne
ravnopravnosti u planovima i programima
vlade;

. Dostavljaju  informacije o  budZetskim
izdvajanjima za rodno odgovorne ciljeve,
komuniciraju sa medijima i ¢ine ih dostupnijim
javnosti;

e VrSe procjenu uticaja javne potrosnje kroz
rodne analize.

Ostali akteri

Odbor za rodnu ravnopravnost u Skupstini tokom godine prati izvrSenje budzZeta iz rodne perspektive.
Ministarstvo finansija priprema polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta, ukljucujuéi i rodni aspekt, koji
obuhvata i analizu stvarne potrosnje u odnosu na plan budZeta. U slucaju da izvjestaj pokazuje da je
procenat izvrSenja budzeta namjenjenog rodnim ishodima u prvoj polovini fiskalne godine znatno manji
od planiranog, Odbor moze da preispita da li je Vlada na pravom putu da ispuni svoje rodne ciljeve za datu
godinu.

Drzavna revizorska institucija (DRI) - DrZavna revizorska institucija vrsi reviziju zakonitosti i uspjesnosti
upravljanja drzavnom imovinom i obavezama, budZzetima i svim finansijskim poslovima subjekata ¢iji su
izvori finansiranja javni ili nastaju koris¢enjem drzavne imovine. U decembru 2023. godine, DRI je objavila
IzvjeStaj ,Revizija uspjeha-Uspjesnost sprovodenja rodno odgovornog budZetiranja u Crnoj Gori“.
Utvrdeno je da da sprovodenje politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori nije u dovoljnoj mjeri uspjesno.
Kako se navodi u izvjSetaju, vazec¢i normativni okvir podrzava i afirmiSe rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori,
iako joS uvijek postoje izazovi u ostvarenju jednakosti u tretiranju i ostvarivanju prava za Zene i muskarce.

Preduslovi za rodno odgovorno budzetiranje

Rodno podijeljeni podaci

U cilju adekvatnijeg i transparentnijeg izvjeStavanja o primjeni rodno odgovornog budZetiranja, podaci i
dokazi su od fundamentalnog znacaja: dostupnost pouzdanih i kvalitetnih podataka i statistika, izmedu
ostalog rasclanjenih i po polu i starosti, kljucna je za procjenu rodnih razlika u primjeni budZetskih
programa i analizi njihovog uticaja na drustvo, uklju¢ujuéi i ranjive grupe. U svim fazama budZetskog
ciklusa, podaci i dokazi su vazan preduslov za sagledavanje uspjesnosti programa, njihovo unapredivanje,



kao i za bolje rezultate rodne ravnopravnosti uopste. Prikupljanje i analiza podataka razvrstanih po polu
su od klju¢nog znacaja za adekvatno izvjeStavanje o izvrSenju rodno odgovornih budzZeta.

Kapacitet

Da bi se rodno odgovorno budzZetiranje efikasno sprovodilo, od velikog znacaja je i izgradnja kapaciteta
resornih ministarstava i ostalih potrosackih jedinica u smislu uvodenja, implementacije i izvjeStavanja o
izvrSenju rodno odgovornih budzetskih programa. Centralnu ulogu u primjeni efikasnog i odrzivog rodno
odgovornog budZetiranja ima Ministarstvo finansija koje primjenom programskog budZetiranja propisuje
odgovornost nadleznih institucija za ispunjavanje programskih ciljeva budzeta, kao i za implementaciju

pravne regulative koja se odnosi na rodno odgovorno budzetiranje.

Sistemski integrisani pristup

Neophodno je primijeniti integrisani pristup, koji ukljucuje rodnu perspektivu u cjelokupni budzetski ciklus
na ad-hoc i ex-post osnovi. Na primjer, uklju¢ivanje rodno odgovornih ciljeva i indikatora u budzetski
cirkular na ad-hoc bazi samo u fazi planiranja budZeta, ali ne i pracenje izvrSenja rodno odgovornih
budzeta i ex-post izvjeStavanje, iako omogucava finansiranje rodno odgovornih programa, ne pruza
dovoljno informacija o tome kako se trose sredstva programa namijenjena rodnoj komponenti, da li su
postignuti rodno odgovorni ciljevi ili kako bi se programi mogli poboljsati. Integrisani pristup rodnog
budzetiranja zahtijeva povezivanje planiranja sa izvrSenjem i pradenje ostvarenja programskih ciljeva i
efikasnosti trosenja budzetskih sredstava.

ROB u Crnoj Gori

U Ustavu Crne Gore, ¢lanom 18 garantovana je rodna ravnopravnost na nacin da drZava jemci
ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih mogucnosti.
U Zakonu o rodnoj ravnopravnosti! ureduje se naéin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne
ravnopravnosti, u skladu sa medunarodnim aktima i opste prihvaéenim pravilima medunarodnog prava,
kao i mjere za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje jednakih moguénosti za u€esce Zena
i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih identiteta u svim oblastima drustvenog Zivota.
U skladu sa gore navedenim zakonom, Vlada Crne Gore utvrduje plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti, koji zasniva na nacionalnom zakonodavstvu i medunarodnim instrumentima za ljudska
prava, na pravnim dokumentima Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope, Evropske unije i specijalizovanih
medunarodnih organizacija, i tretira problematiku koja se odnosi na rodnu ravnopravnost.
Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom za 2023-2024.
godinu - ima za cilj podizanje viSeg nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, kroz unapredenje primjene
postojeceg normativnog okvira i primjenu mjera kojima se jacaju kapaciteti institucionalnih mehanizama
za sprovodenje zakonskih odredbi za zaStitu od diskriminacije, uspostavljanje efikasnije i efektivnije
koordinacije, nadzora nad sprovodenjem i izvjestavanje. Jedna od mjera sadrzanih u Nacionalnoj strategiji
podrazumijeva preduzimanje aktivnosti na uvodenju rodno odgovornog budZetiranja u sistem upravljanja

1 (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/07, 073/10, 040/11 i 035/15)
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javnim finansijama. Od kljuéne vaznosti je propisivanje odredbi koje ¢e obezbijediti uvodenje principa
rodne ravnopravnosti u budzetski proces, $to podrazumijeva rodnu analizu budZeta i restruktuiranje
prihoda i rashoda sa ciljem unapredenja rodne ravnopravnosti, sistemskim zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i podzakonskim aktima.

Status ROB-a u Crnoj Gori i uloga Sekretarijata Savjeta za konkurentnost (SCC)

SCC, u saradnji sa partnernima, intezivno radi na uvodenju rodno odgovornog budzZetiranja u javne
finansije od septembra 2021. godine. Pristup SCC je sistemski i ima za cilj unapredenje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori, prvenstveno kroz ekonomsko osnaZivanja Zena.

U skladu sa ciljem broj 1 iz Strategije za rodnu ravnopravnost, koja je usvojena u julu 2021. godine
i mjerom 1.6, koja predvida uvodenje rodno odgovornog budZetiranja u sistem upravljanja javnih finansija,
SCC je pokrenuo javni dijalog o rodno odgovornom budzZetiranju sa svim zainteresovanim stranama. Od
2021. godine dijalog je omogudio diskusiju o statusu rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori od
strane velikog broja predstavnika institucija (Skupstina Crne Gore, Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Ministarstvo finansija - Direkcija za planiranje drzavnog budZeta, Ministarstvo. ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo odbrane- GeneralStab Vojske Crne Gore, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Drzavna revizorska institucija, Investiciono razvojni
fond itd), medunarodnih partnera (Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Ambasada Velike Britanije
u Crnoj Gori, Organizacija za evropsku bezbijednost i saradnju (OSCE), Delegacija Evropske Unije,
Medunarodna organizacija rada (ILO), Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)) i lokalnih
samouprava i nevladinog sektora. Akteri bi predstavili plan rada na temu rodno odgovornog budzetiranja,
nakon cega je uslijedio dijalog usmjeren na pripremu predloga izmjena i dopuna Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovoronosti i uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja.

Od 2021. godine do danas su odrzana tri javna dijaloga: u septembru 2021. godine, oktobru 2022.
godine i u aprilu 2023. godine, i postignuti su sljededi rezultati:

v" Promijenjen budZetski cirkular u cilju uvodenja rodne perspektive i prikupljanja predloga budZetskog
planiranja na rodno odgovoran nacin, ¢ime je Ministarstvu finansija omoguéeno da prikupi informacije
i pripremi izvjeStaje o rodno odgovornom budzZetu. U postupku pripreme budZeta za 2022. i 2023.
godinu, a u skladu sa odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike, Ministarstvo finansija je, budZetskim korisnicima za pripremu
budzZeta za 2022. i 2023. godinu, uputilo budzetski cirkular koji ukljucuje rodnu perspektivu.

v" Usvojeno je novo Uputstvo za korisnike budZeta koje ukljuuje rodnu perspektivu kako bi budZetski
korisnici pripremili budZetski cirkular i definisali rodne ciljeve i rodne indikatore koji se unose u
informacioni sistem za upravljanje javnim finansijama. Uputstvom su integrisani elementi
programskog budZeta, u skladu sa Odlukom o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budZeta
potrosackih jedinica, kao i drugi neophodni aspekti planiranja budZeta za narednu godinu.



Informacioni sistem za upravljanje javnim finansijama je dopunjen kako bi uklju¢io rodno odgovorne
ciljeve budZeta i rodne indikatore za pracenje sprovodenja budzZetskih programa. Kako bi generisali
informacije koje treba unijeti u informacioni sistem za upravljanje javnim finansijama, na zahtjev
Ministarstva finansija, Sekretarijat je pripremio rodno budZetsku izjavu koja obuhvata: podatke o
budzetskom programu; analizu stanja u sektoru sa fokusom na rodne nejednakosti; mjere za
sprovodenje u okviru budZetskog programa u cilju unapredenja stanja u dijelu koji se odnosi na rodni
jaz izmedu muskaraca i Zena, koji je prepoznat analizom stanja u sektoru; ocekivane rezultate
programa nakon primjene predloZenih mjera i rodne indikatore za pracenje rezultata i programa
budzZeta.

Na zahtjev Ministarstva finansija, Sekretarijat je pripremio Metodologiju procjene uticaja budzZeta na
rodnu ravnopravnost. Svrha metodologije je obezbjedivanje podrske institucijama drzavne uprave u
integrisanju rodne perspektive u budzet. Razumijevanje kako iz rodne perspektive osmisliti, planirati,
implementirati, pratiti i evaluirati (i) uticaj budZeta na rodnu ravnopravnost — prvenstveno sa
stanovista izrade srednjorocnog budzZetskog okvira kao sastavnog dijela smjernica makroekonomske i
fiskalne politike — i (ii) budZetske programe i javne investicione projekte, poveéava njihovu drustvenu
relevantnost i osjetljivost. Metodologija se primjenjuje za procjenu rodnog uticaja kad je u pitanju
izrada predloga novih politika kod definisanja srednjoro¢nog budzZetskog okvira, budzetskih programa
i javnih investicionih projekata.

Ministarstvo finansija je uvrstilo u Informacioni sistem Smjernice za izvjeStavanje o izvrSenju rodno
odgovornog programskog budzeta kao dokument za zaposlene. Model izvjeStavanja o realizaciji
programskog budzeta, zasnovan na rezultatima koje Smjernice predvidaju, je da potrosacke jedinice
izvjeStavaju i o realizaciji rodnih indikatora ucinka, rodnih ciljeva i ciljnih vrijednosti na relevantnim
obrascima propisanim od strane Ministarstva finansija. Informacije o ucinku su sastavni dio godisSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju budZeta. Polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o izvrSenju budZeta, kojima se prati
napredak u ostvarenju definisanih rodnih ciljeva programa/aktivnosti/projekata, potrosacke jedinice
dostavljaju putem informacionog sistema za upravljanje budzetom (BMIS) u skladu sa uputstvom
dostavljenim od strane Ministarstva finansija. GodisSnji izvjeStaj o izvrSenju programskog budZeta
ukazuje na izdatke vezane za rodne programe i obuhvata finansijske podatke i informacije o
nefinansijskom ucinku.

Skupstina Crne Gore je organizovala nekoliko sjednica Odbora za rodnu ravnopravnost na kojima je
sprovela ex-ante rasprave o uticaju budZeta na rodnu ravnopravnost. Tema 17. sjednice Odbora za
rodnu ravnopravnost je bila rodno odgovorno budZetiranje (ROB) i uloga DrZavne revizorske institucije
(DRI). Sa novim sazivom Parlamenta ocekuje se i organizacija prve kontrolne rasprave o rodnom
odgovornom budzetiraju.

U saradnji sa BudZetskom kancelarijom Skupstine Crne Gore, a u smjeru podizanja svijesti o rodno
odgovornom budzZetiranju i transparentnosti budZetskog procesa za raspodjelu javnih finansija,
Sekretarijat je dao doprinos u razvoju informativnog materijala. Informativni materijal na temu



»Rodno odgovorno budzZetiranje” obuhvata: osnovne informacije o rodnoj ravnopravnosti; zasto je
budzet, kao politicki dokument, vazan za postizanje ciljeva rodne ravnopravnosti; Sta predstavlja
budzet i zasto je rodno odgovorno budZetiranje vazno i na kraju, kakav je zakonski okvir i kakvo je
trenutno stanje sa rodno odgovornim budzetiranjem.

v DRI je u martu 2023. godine pripremila lzvjestaj ,Uspjesnost sprovodenja politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori“. U ovom dokumentu DRI je analizirala aktivnosti preduzete od strane
institucija u cilju sprovodenja politike rodne ravnopravnosti i identifikovala nedostatke i probleme u
toj oblasti. U postupku revizije izvrSena je kontrola pravne regulative i dokumentacije koja se odnosi
na aktivnosti subjekata revizije koje su preduzeli u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti u periodu
od tri godine (2019, 2020. i 2021. godina). Glavno revizorsko pitanje je bilo: ,,Da li drZavni organi
preduzimaju adekvatne mjere za uspostavljanje i uspjesno sprovodenje politike rodne ravnopravnosti?
Jedno od tri revizorska potpitanja odnosilo se na rodno ogovorno buZetiranje - Da li su preduzete
adekvatne mjere u cilju sprovodenja rodno odgovornog budZetiranja?“

v" U decembru 2023. godine, DRI je objavila lzvje$taj ,,Uspjesnost sprovodenja rodno odgovornog
budzetiranja u Crnoj Gori”. Predmet revizije bile su aktivnosti koje su preduzimali subjekti revizije u
cilju sprovodenja rodno odgovornog budZetiranja. Postupkom revizije obuhvaéene su aktivnosti
subjekata revizije vezane za planiranje, realizaciju i izvjestavanje o rodno odgovornom budzZetu za
2022. i 2023. godinu. Glavno revizorsko pitanje bilo je: ,Da li su preduzete adekvatne mjere za
uspostavljanje rodno odgovornog budZetiranja?“ U lzvjestaju je konstatovano da su preduzeti pocetni
koraci na uvodenju rodno odgovornog budzetiranja (ROB) u Crnoj Gori, ali da jos uvijek nijesu u
dovoljnoj mjeri ostvareni preduslovi za uspjesno sprovodenje u praksi.

Slika 2: Rodno odgovorno budZetiranje u Crnoj Gori kroz faze budZetskog ciklusa
U fazu dva budzetskog ciklusa Crna Gora je uvela sledeée elemente
rodno odgovornog budzZetiranja:

- Budzetski cirkular i uputstva- instrukcije za budZetske
korisnike da uklju¢e rodna pitanja prilikom planiranja
budzeta;

- Eks-ante procjena uticaja na rodnu ravnopravnost — RIA na
lokalnom nivou i rodno budzZetske izjave;

- Eks-ante procjena uticaja na rodnu ravnopravnost — preko
saziva Ministra na sastanke Odbora za rodnu ravnoparvnost

U fazu tri budZetskog ciklusa Crna Gora je uvela sledeée elemente
rodno odgovornog budZetiranja:

- Objavljuje se predlog budZeta sa rodnom dimenzijom — nacrt
budZeta u sebi sadrzZi poglavje o ROB-u

- BudZetske konsultacije u Skupstini se odrzavaju u okviru rada
Odbora za finansije i budZet i/ili Odbora za rodnu
ravnopravnost

- Informacija za budzet sa rodnom dimenzijom objavljuje se
od strane BudzZetske kancelarije Skupstine

Planiranje
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U fazu Cetiri budZetskog ciklusa Crna Gora je uvela sledece elemente
rodno odgovornog budzZetiranja:
- Informacioni sistem za upravljanje javnim finansijama je
dopunjen kako bi ukljucio:
e rodno odgovorne ciljeve budzeta;
e rodne indikatore za pradenje sprovodenja
budzetskih programa i
e kategorizaciju budZetskih programa na rodno
osjetljive, rodno neutralne i rodno negativne.
U fazu pet budZetskog ciklusa Crna Gora je uvela sledece elemente
rodno odgovornog budzZetiranja:
- Skupstina Crne Gore organizuje kontrolna saslusanja, kao
jedan od mehanizama kontrole Vlade po pitanju koriséenja
budZetskih sredstava

Implementacija

Pracenje

U fazu Sest budzZetskog ciklusa Crna Gora je uveden slededi element
rodno odgovornog budZetiranja:

- Razvijena je Metodologija za procjenu uticaja budZeta na
rodnu ravnopravnost sluZzi za pripreme lzvjeStaja za
sprovodenje rodno odgovornog budzeta;

- DRI je u decembru 2023. godine objavila lzvjestaj
,Uspjesnost sprovodenja rodno odgovornog budZetiranja u
Crnoj Gori”.

Finansijsko
izvjeStavanje

Primjer dobre prakse rodno odgovornog budZetiranja: Program za unapredenje
konkurentnosti privrede

Program za unapredenje konkurentnosti privrede (u daljem tekstu: ,Program®), koji implementira
Ministarstvo ekonomskog razvoja, ima za cilj podsticanje razvoja postojecih procesa, proizvoda i usluga, u
cilju jacanja konkurentnosti i izvoznog potencijala mikro, malih i srednjih preduzeca kroz unapredenje
produktivnosti i profitabilnosti, uz zadrzavanje postojecih i otvaranje novih radnih mjesta. Programom je
predvideno sprovodenje programskih linija finansijske i ne finansijske podrske.

U 2019. godini Program nije ukljucio rodni pristup u raspodjelu sredstava i kao rezultat toga Zene su u
najvecem dijelu podrzane nefinansijskim uslugama, namijenjenim za gradenje kapaciteta za razvoj
preduzetnistva i kroz program za razvoj klastera.

Na inicijativu SCC, 2020. godine u okviru Savjeta za konkurentnost formirana je Radna grupa za
ekonomsko osnazivanje Zena, kojom koordinira Ministarstvo ekonomskog razvoja koja, koristeci rodni
pristup i alate rodno odgovornog budZetiranja, razvija rodno specificne mjere namijenjene za tzv. Zenska
preduzeca i daje predloge za njihovu implementaciju u Program.

Rezultati su sljededi: u 2020. godini preduzecda u vlasnistvu Zena su imala najvecu podrsku kroz: a)
programsku liniju za razvoj zanatstva (100% od svih prijava su Zene) i b) programsku liniju za podrsku
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malim ulaganjima, kroz broj podrzanih aplikacija (od odobrenih prijava 57% su Zene) i u odobrenom iznosu
(62% od ukupne vrijednosti programske linije); u 2021. godini preduzeéa u vlasniStvu Zena su imala
najvecu podrsku kroz: a) programsku linijiu za pruzanje mentoring usluga (83%), b) programsku liniju za
razvoj preduzetnistva (62.5%) i c) programsku liniju za podrsku digitalizaciji (50%) apsorbujuci 57.3% od
ukupno odobrenog iznosa; u 2022. godini najveée dostignuce je ucesée Zena preduzetnica u programskoj
liniji za nabavku opreme velike vrijednosti sa oko 28,57% od ukupnog broja aplikacija i 35,13% iznosa od
ukupnog budzeta za ovu liniju.

Rodna analiza Programa za unapredenje konkurentnosti 2019 — 2023, koju je u februaru o.g. izradio
SCC ukazuje da:

. U 2023. godini iznos podrske je bio 831.280 eur, sto je povecane od 14% u odnosu na 2022.
godinu kada je iznos podrske bio 732.259 eur;

. Privredna drustva u dominantnom vlasnistvu Zena traze manje sredstava nego muskarci, ali
se trend mijenja;

. Navedena privredna drustva se u veéem broju prijavljuju za nefinansijsku podrsku, a od
programa finansijske podrske u velikom obimu koriste sredstva za nabavku opreme nize
vrijednosti kao i za podrsku digitalizaciji;

. Posmatrano u apsolutnim vrijednostima, najveéi obim podrske privrednim drustvima koja su
u dominantno Zenskom vlasnistvu, iznosio je 314.849 EUR u 2023. godini (38% od ukupnog
iznosa sredstava finansijske podrske) i odnosio se na programsku liniju za nabavku opreme
male vrijednosti;

. Privredna drustva u dominantno Zenskom vlasnistvu najmanje su zainteresovana za Program
podsticanja cirkularne ekonomije (iako je sam koncept cirkularna ekonomija bliza Zenama).

Buduci razvoj ROBa u Crnoj Gori

Kao Sto se moZe zakljuciti iz poglavlja koje se odnosi na status ROB-a u Crnoj Gori, veliki broj aktivnosti je
ve¢ zapocet, neke su djelimi¢no ili u cjelini realizovane. Ipak, neophodno je da se kroz svaku fazu
budZetskog ciklusa preduzimaju relevantne mjere kako bi sistemski uveli rodno odgovorno budZetiranje u
upravljanje javnim finansijama. Pod tim se konkretno podrazumijeva:

v’ Fiskalna strategija - prva faza budZetskog procesa ima najmanje uvedene elemente rodnog

odgovornog budzZetiranja. U tom pravcu potrebno je:

o usvajanje uputstva za ukljucivanje rodnih ciljeva u fiskalnu strategiju i srednjoroc¢ni budZetski
okvir
uvodenje rodnih ciljeva u godisnjem Programu rada Vlade
integrisanje roda u NPAA i IPA finansiranje

Ovim pristupom, sam proces definisanja nacionalnih ciljeva i prioriteta, kako i fiskalna politika drzave
imace rodno odgovorne elemente.
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v’ Sistemsko rijeSenje kroz izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti -od kljuéne
vaznosti je propisivanje odredbi koje ¢e obezbijediti uvodenje principa rodne ravnopravnosti u

budzetski proces, sto podrazumijeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda sa
ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti, sistemskim Zakonom o budZetu. Za uvodenje rodno
odgovornog budZetiranja dovoljno je definisati pojam ROB-a, kao i budZetski proces i elemente
ROB-a, koje vec su u praksi uvedeni u Crnoj Gori (npr. budZetski cirkular, rodno budzZetska izjava,
rodni indikatori i ciljeve, rodno odgovoran budzet i rodno odgovoran budzetski izvjestaj).

v Nedvosmislena institucionalna podrska u procesu orodnjavanja budZeta sa akcentom na

izgradnju relevantnog kadrovskog kapaciteta -BudZet je najmocdniji alat za implementaciju

politike i ukoliko on nije fokusiran na ciljne grupe definisane u Sirem smislu, ukoliko ne uocava
razlike izmedu Zena i muskaraca, on je rodno slijep. Takvi budzeti, iako najéesée nenamjerno,
mogu razli¢ito da uti¢u na Zene i muskarce i mogu ¢ak i ojacati drustvene, kulturne ili ekonomske
nejednakosti polova. Da bi se to izbjeglo, potrebno je razmotriti razliCite potrebe i interese Zena i
muskaraca, kako bi se identifikovale rodne nejednakosti u smislu pristupa i kontrole resursa,
uticaja razlicitih uloga i rodno zasnovanih stereotipa, kako bi se predvidjeli moguci razliiti efekti
na zene i muskarce i obezbijedili rezultati politika i budZeta koji ¢e podrzati rodnu ravnopravnost.
Proces orodnjavanja budzeta podrazumijeva ulaganje razlicitih resursa: stru¢njaka i stru¢njakinja
za rodna pitanja, vremena, obuka i izgradnje kapaciteta, alata, prikupljanja podataka i
uspostavljanje mehanizama pracenja. Poseban akcenat treba staviti na obuku i izgradnju
kadrovskog kapaciteta kao i na saradnju sa relevantnim organizacijama civilnog drustva i
ekspertima za rodna pitanja. Kroz obuke sluzbenici u javhom sektoru sti¢u prakticne vjestine
vezane za implementaciju mjera rodne ravnopravnosti u budzetskim procesima. Potrebno je i
kontinuirano unapredenje programa obuke, pracenje i evaluacija njihovog uticaja, kao i promocija
razmjene najboljih praksi izmedu razli¢itih nivoa vlasti. Dodatno, vaino je da se obezbijedi da
programi edukacije budu inkluzivni, tako da Sto veéi broj drzavnih sluzbenika, ima priliku da
stekne neophodna znanja i vjestine u oblasti rodne ravnopravnosti. Osim Sto doprinosi razvoju
vjestina i znanja, edukacija i obuka drzavnih sluzbenika imaju dugoro¢ni uticaj na institucionalnu
kulturu i praksu. Kroz ovaj program, moZe se uspostaviti trajna posvecenost rodno odgovornom
budzZetiranju unutar drzavnih institucija, ¢ime se stvara okruZenje koje podrzava inkluzivnost i
rodnu ravnopravnost.

v" Dijalog i promocija vaZnosti teme - Potrebno je sprovoditi/organizovati aktivnosti koje imaju za

cilj promovisanje klju¢nih principa rodne ravnopravnosti, ROB-a, podsticanje razmjene najboljih
praksi i iskustava, kao i stvaranje povoljnog okruzenja za potrebe Zena. Jer, , kroz budzet mozemo
biti transparentniji kako koristimo novac gradana i teZiti da budemo odgovorniji prema njihovim
potrebama. U tom smislu, rodno odgovorno budzZetiranje nam pomaze da integriSemo potrebe
Zena, da radimo na preraspodjeli prihoda i troskova u cilju transformacije drustva, da finansiramo
mjere koje imaju uticaj na rodnu ravnopravnost, a odustanemo od onih koje reprodukuju
nejednakost. Saradnja kroz zajednicke kampanje znacajno doprinosi stvaranju uslova za dalji
napredak i unapredenje rodne ravnopravnosti i ekonomije u cijelini, jer kroz rodno odgovorno
budzetiranje doprinosimo ekonomskom rastu.
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